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1. Wstęp 

Ministerstwo Gospodarki i Pracy przekazało Wojewódzkiemu Urzędowi Pracy zalecenia metodyczne do prowadzenia monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych w celu ujednoliconych zasad prowadzenia monitoringu w całej Polsce. 

Prowadzenie prawidłowej polityki rynku pracy wymaga sprawnego systemu informacyjnego w tej dziedzinie. 

W związku z tym zaplanowano powszechne wprowadzenie do praktyki działania powiatowych i wojewódzkich urzędów pracy oraz szkół ponadgimnazjalnych jednolitej metody, służącej bieżącej koordynacji szkolenia bezrobotnych oraz kierunków kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Głównym celem badania zawodów nadwyżkowych i deficytowych jest stworzenie ich rankingów, które stanowią narzędzie dla monitoringu, czyli procesu systematycznego śledzenia zjawisk zachodzących na rynku pracy. Monitoring pozwala na formułowanie ocen i wniosków dla systemu kształcenia zawodowego i szkolenia bezrobotnych i ma służyć lepszemu dopasowaniu kwalifikacji osób poszukujących pracy do oczekiwań pracodawców.

Źródłem danych do opracowania tego raportu są raporty powiatowych urzędów pracy. Zakres tematyczny monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych uwzględnia 30 dużych grup zawodów oraz 392 grupy zawodów elementarnych z wyszczególnieniem danych zagregowanych na poziomie województwa oraz według poszczególnych powiatów. Ponadto, przy monitoringu uwzględniono również poziom i strukturę bezrobotnych oraz zgłaszanych ofert pracy według PKD i poszczególnych powiatów.

Opracowanie powinno składać się z dwóch zasadniczych części:


Części I – diagnostycznej, oraz


Części II – prognostycznej.

Wobec odstąpienia w tym roku od przeprowadzenia analizy w oparciu o informacje pochodzące z zakładów pracy o przewidywanych przyjęciach i zwolnieniach pracowników, nie dokonano w tym opracowaniu wyodrębnienia części prognostycznej.

Niniejsze opracowanie zawiera analizę skali i struktury bezrobocia w zawodach oraz popytu na pracę dla poszczególnych zawodów z punktu widzenia zgłaszanych ofert pracy. Bada także zawody wykazujące deficytowość lub nadwyżkę pracowników oraz określa kierunki zmian w odniesieniu do zawodów wywierających największy wpływ na rynek pracy. Zawody deficytowe i nadwyżkowe zostały wyznaczone w oparciu o następujące mierniki:

· średnią miesięczną nadwyżkę (deficyt) podaży siły roboczej w zawodzie,

· wskaźnik intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów,

· wskaźnik szansy uzyskania oferty w zawodzie,

· wskaźnik długotrwałego bezrobocia w zawodzie,

· wskaźniki struktury bezrobotnych według zawodów,

· wskaźniki struktury bezrobotnych według PKD, 

· wskaźniki struktury ofert pracy według zawodów,

· wskaźniki struktury ofert pracy według PKD.

Zawód deficytowy to zawód na który występuje na rynku pracy wyższe zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie.

Zawód nadwyżkowy to zawód, na który występuje na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie.

Miarą nadwyżkowości/deficytowości zawodu jest wskaźnik intensywności nadwyżki (deficytu) zawodu określony jako iloraz średniej miesięcznej liczby ofert pracy zgłoszonych w analizowanym okresie do średniej miesięcznej liczby zarejestrowanych w tym okresie bezrobotnych.

Przyjęto, że zawodem nadwyżkowym określa się zawód, dla którego wartość wskaźnika intensywności nadwyżki (deficytu) zawodu jest mniejsza od 0,9; dla zawodu deficytowego wartość wskaźnika jest większa od 1,1. Zawody, dla których wartość wskaźnika jest większa lub równa 0,9 i mniejsza lub równa 1,1 określa się jako zawody zrównoważone (wykazujące równowagę na rynku pracy).

Powyższa analiza stawia sobie za cel:

· zbadanie skali i struktury bezrobocia w zawodach, które wymienia klasyfikacja;

· zbadanie popytu na pracę dla poszczególnych zawodów z punktu widzenia ofert pracy zgłaszanych do powiatowych urzędów pracy;

· wyznaczenie zawodów nadwyżkowych i deficytowych metodą określonych wskaźników oraz w liczbach bezwzględnych;

· określenie kierunków zmian w odniesieniu do zawodów wywierających największy wpływ na rynek pracy.

Dane wykorzystane w niniejszej analizie są gromadzone w okresach półrocznych w załączniku nr 2 i 3 do sprawozdania MGiP-01. Analizą zostały objęte dane gromadzone od początku 2006 roku agregowane zgodnie z Klasyfikacją Zawodów i Specjalności.
Nowa klasyfikacja zawodów i specjalności weszła w życie z dniem 1 stycznia 2003 roku. Została zmodyfikowana głównie ze względu na potrzebę uzyskania większej spójności z międzynarodowym standardem ISCO-88. Wprowadzono do klasyfikacji  nowe grupy i zawody, zmniejszono ogólną liczbę zawodów i specjalności z 2408 do 1992 (po ostatnich zmianach), a w niektórych obszarach zastosowano odmienne grupowanie zawodów. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 grudnia 2002r. „klasyfikacja służy ujednoliceniu nazewnictwa zawodów i specjalności występujących na rynku pracy oraz racjonalnemu planowaniu obsługi rynku pracy i określenie jego struktury zawodowej”. Struktura klasyfikacyjna oparta jest na systemie pojęć, z których najważniejszymi są:

· zawód – zbiór zadań wyodrębnionych w wyniku społecznego podziału pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami przez poszczególne osoby i wymagających odpowiednich kwalifikacji, czyli wiedzy i umiejętności, zdobytych w wyniku kształcenia lub praktyki; wykonywanie zawodu stanowi źródło dochodów;

· specjalność – jest wynikiem podziału pracy w ramach zawodu, zawiera część czynności o podobnym charakterze, wymagających pogłębionej lub dodatkowej wiedzy i umiejętności;

· umiejętność – sprawdzona możliwość wykonania odpowiedniej klasy zadań w ramach zawodu (specjalności);

· kwalifikacje zawodowe – układy wiedzy i umiejętności wymagane do realizacji składowych zadań zawodowych.

W kwalifikacji uwzględniono 4 szerokie poziomy kwalifikacji w odniesieniu do poziomów wykształcenia:

1. I poziom – kwalifikacje elementarne uzyskiwane w szkole podstawowej;

2. II poziom – gimnazjum, liceum ogólnokształcące i profilowane oraz zasadnicza szkoła zawodowa;

3. III poziom – szkoła policealna oraz technikum;

4. IV poziom – studia wyższe zawodowe, magisterskie, podyplomowe oraz doktoranckie.

Powyższe definicje mają zastosowanie, gdy niezbędne kwalifikacje zawodowe są nabywane poprzez formalne wykształcenie lub szkolenie. Kwalifikacje mogą być również nabywane w ramach systemu kursowego lub poprzez praktykę. Decydującym czynnikiem dla określenia, jak dany zawód powinien być klasyfikowany, są wymagane kwalifikacje, a nie sposób ich uzyskania.

Klasyfikacja jest pięciopoziomowym, hierarchicznie usystematyzowanym zbiorem zawodów i specjalności występujących na rynku pracy. Jej struktura obejmuje 10 wielkich grup zawodowych (przykładowo, dla wielkiej grupy 1 jako kryterium klasyfikacyjne przyjęto „funkcje tworzenia polityki i prawa oraz zarządzania”), 30 dużych, 116 średnich i 392 elementarnych, które obejmują w sumie 1992 zawody i specjalności
. Podział ten w powiązaniu z poziomami kwalifikacji prezentuje poniższa tabela.

kod
Nazwa grupy wielkiej
Liczba grup w ramach grupy wielkiej
Liczba zawodów 
i specjaln.
Poziom kwalifikacji



dużych
średnich
elementar-nych



1
Parlamentarzyści, wyżsi urzędnicy i kierownicy
3
6
33
44
-

2
Specjaliści
4
20
65
487
4

3
Technicy i inny średni personel
4
17
69
367
3

4
Pracownicy biurowi
2
7
20
64
2 lub 3

5
Pracownicy usług osobistych i sprzedawcy
2
7
21
95
2 lub 3

6
Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy 
i rybacy
4
8
13
46
2

7
Robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy
4
17
74
386
2

8
Operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń
3
20
72
400
2

9
Pracownicy przy pracach prostych
3
10
21
99
1

10
Siły zbrojne
1
4
4
4
-

Razem
30
116
392
1992


Bezrobotni, którzy poprzednio pracowali, są klasyfikowani według zawodu wskazanego przez nich jako podstawa przy poszukiwaniu pracy i do wykonywania której mają odpowiednie kwalifikacje potwierdzone świadectwem szkolnym lub innym dokumentem, bądź odpowiedni staż pracy (minimum 1 rok w tym samym zawodzie).

Grupa bezrobotnych bez zawodu obejmuje osoby nie spełniające jednocześnie obu warunków:

· nie posiadają dyplomu ukończenia kształcenia szkolnego lub kursowego,

· nie posiadają udokumentowanej ciągłości pracy w okresie minimum 1 roku w tym samym zawodzie.

W związku z powyższym w grupie tej umieszczana jest część osób legitymujących się wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym, a także średnim ogólnokształcącym.

� Wszystkim pozycjom struktury zostały przyporządkowane symbole cyfrowe (kody): grupom wielkim – jednocyfrowe, dużym – dwucyfrowe, średnim – trzycyfrowe, elementarnym – czterocyfrowe, a poszczególnym zawodom i specjalnościom - sześciocyfrowe.
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